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EIN ISRAELI FUR
PALASTINENSISCHE OPFER

Die Rolle der Anwaltschaft
beim Zugang zum Recht

Rechtsanwalt und Notar Dan Assan, Tel Aviv

Als die BRAK an mich mit der Bitte herankam, bei der
Jahrestagung der Deutsch-Israelischen Juristenver-
einigung im Oktober 2015 in Berlin an einem Panel
tiber die Rolle der Anwaltschaft beim Zugang zum
Recht teilzunehmen und in diesem Zusammenhang
uber Israel zu berichten, stellte sich mir zundachst die
Frage, was ,Zugang zum Recht” eigentlich bedeutet.
Erst nach einiger Zeit fiel mir ein, dass mein grofies
Menschenrechtsprojekt aus den Jahren 1992 bis
2002, bevor ich mich meiner heutigen Spezialisie-
rung, den deutsch-israelischen Rechtsbeziehungen,
gewidmet habe, genau das war: Einer geschwach-
ten Menschengruppe den Zugang zum Recht zu ver-
schaffen, dafiir zu sorgen, dass sie bei den Gerichten
ihr Recht bekommen.

HISTORISCHE AUSGANGSLAGE

Es war die Zeit nach der ersten Intifada, als die
Paldstinenser in den besetzten Gebieten gegen
die Besatzung demonstrierten. Grof3e Menschen-
massen warfen Steine, manchmal sogar Felsen auf
kleine Gruppen von Soldaten. Die Armee war iiber-
rascht und auf den Umgang mit Demonstrationen
nicht vorbereitet. Die Soldaten reagierten daher oft
mit Feuerwaffengebrauch, zumal sie die Feuereroff-
nungsvorschriften kaum kannten. Nach Angaben
des Justizministerium wurden damals etwa 1.000
Paldstinenser getotet und etwa 18.000 verletzt.
Darunter befanden sich auch viele, die sich an den
Demonstrationen gar nicht beteiligt hatten.

KONZEPT UND BEDINGUNGEN FUR DIE

ARBEIT ALS MENSCHENRECHTSANWALT

Wie sieht also das Konzept fiir die erfolgreiche
Arbeit als Menschenrechtsanwalt in einem sol-
chen Fall aus? Erstens: Man muss als Anwalt ein
Schlisselerlebnis haben. Zweitens: Man muss ein
juristisches Konzept fir die Losung des gordischen
Knoten finden. Drittens: Man muss ein praktisches
Konzept entwickeln. Hinzu kommen aber auch Gu-
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Bere Rahmenbedingungen, in diesem Fall ein funk-
tionierendes demokratisches Rechtsystem, das den
Gedanken der Menschenrechte respektiert. Das
gilt fir die Gerichte, aber es gilt auch fiir die juristi-
schen Vertreter des Staates.

DAS SCHLUSSELERLEBNIS

Mit ,Schlisselerlebnis” meine ich eine persénliche
Erfahrung, die so stark ist, dass sie den Anwalt zum
Tatigwerden in einem bestimmten Bereich moti-
viert. Ich war damals im Team eines Universitats-
professors im Gazastreifen aktiv, das die Beschwer-
den unbeteiligter verletzter Paldstinenser aufnahm
und an die Militaranwaltschaft weiterleitete, damit
sie eine Ermittlung und gegebenenfalls beim Mili-
targericht ein Strafverfahren gegen die Schiitzen
einleitet. Es waren gute Leute bei der MilitGranwalt-
schaft, aber meistens konnten sie nichts ausrich-
ten. Bestenfalls tauchte in den Berichten der Armee
auf, dass in der Tat eine Demonstration stattge-
funden hatte, Steine geworfen wurden, die Armee
geschossen hatte und es Verletzte gegeben hatte.
Allerdings konnte nicht mehr zuriickverfolgt wer-
den, welche Einheit bzw. welche Soldaten vor Ort
gewesen waren, so dass das Verfahren schlieflich
eingestellt wurde. Der Frust Uber diese Ergebnisse,
Uber die Ineffektitvitdt der strafrechtlichen Verfol-
gung und meine Hilflosigkeit waren mein Schliissel-
erlebnis.

DAS JURISTISCHE KONZEPT

Daher entwickelte ich ein juristisches Konzept und
beschloss, liber die zivilrechtiche Schiene vorzuge-
hen. Ich prifte zundchst Schadensersatznormen,
in denen ich Regelungen der Beweislastumkehrung
fand. § 38 der Torts Ordinance (neue Version) z.B.
besagt, dass, wenn bewiesen wird, dass der Scha-
den durch einen ,gefdhrlichen Gegenstand’ im Be-
sitz des Anspruchsgegners verursacht wurde, der
Anspruchsgegener beweisen muss, dass er nicht



fahrldssig gehandelt hat. Da die Paldstinenser
selbst im Gegensatz zum Militar keine Schusswaf-
fen benutzt hatten und nach den offiziellen Berich-
ten der Armee unstreitig eine Demonstration statt-
gefunden hatte, die Armee auf die Demonstranten
geschossen hatte und diese teilweise verletzt wur-
den, stellte sich die Beweislage folgendermafien
dar:

1. Schaden: ein verletzter Mandant. Beweis: Vor-
trag des Mandanten (in Israel zuldssig), objektive
medizinische Unterlagen vom selben Tag.

2. Gefdhrlicher Gegenstand: Verletztung durch eine
Schusswaffe. Beweis: wie unter 1.

3. Schadiger und Kausalitdt: die Schusswaffe wurde
vom Militdr benutzt. Beweis: Vortrag des Man-
danten, Anerkenntnis des Militars, dass es bei
der jeweiligen Demonstration vor Ort war und
geschossen hat und dessen Anerkenntnis bzw.
allg. Kenntnis, dass die Demonstranten keine
Feuerwaffen benutzen.

Und was hatte die Beklagtenseite in der Hand? So

gut wie nichts, nur den offiziellen Bericht. Selbst

wenn die verantwortliche Einheit im Laufe des Zi-
vilverfahrens einige Jahre spdter (Verjdhrung trat
nach sieben Jahren ein) doch noch gefunden wur-
de, konnte sich niemand mehr an etwas erinnern,
was nicht bereits im Bericht stand.

So stellte ich mir die Beweislage im kiinftigen Zi-
vilgerichtsverfahren vor und so war es auch - fast
immer.

DAS PRAKTISCHE KONZEPT

Nun musste ich mir ein praktisches Konzept lber-
legen, das folgende Fragen beantworten musste:
Wie komme ich an die Mandanten? Wie decke ich
die Kosten? Wer hilft mir? Wie kann ich dabei viel-
leicht auch Geld verdienen?

Das erste Problem war, dass so gut wie alle
Klager iberhaupt kein Geld hatten, insbesondere
nicht fir die erforderlichen medizinischen Gutach-
ten. Daraufhin bin ich an eine NGO namens ,Phy-
sicians fir Human Rights“ herangetreten, die die
Verletzten medizinisch versorgte und ausgezeich-
nete Field-Worker besaB, die uns auch die Klager
vermitteln konnten. Deren Mitglieder erkldrten sich
damals bereit, unseren Mandanten kostenlos medi-
zinische Gutachten zu erstellen.

Weiterhin muss die Arbeit, um damit Geld zu
verdienen, sehr effizient gestaltet werden. Man
muss fir die Befragung der Mandanten spezielle
Formulare und Fragebdgen erstellen und am bes-
ten traf man so viele Mandanten wie moglich auf
einmal.

Problematisch war aber auch die Honorarfrage.
Die Kléager konnten in der Regel selbst geringfiigige
Gerichtsgebiihren nicht bezahlen. Zum Glick ldsst
das israelische Standesrecht bei Kérperschadenser-

satzklagen ein Erfolgshonorar zu. Aber gerade bei
solchen Klagen ist das Risiko grofi und man muss
als Anwalt besonders beschaffen sein und an den
Erfolg glauben. Der Glaube hat sich bestdtigt.

DAS ERGEBNIS

Ich habe in jenen Jahren einer grofien Anzahl von
Palastinensern durch die Geltendmachung von
Schadensersatzanspriichen Zugang zu den Gerich-
ten verschafft. Meine Kanzlei hat fiir die Kldger in
26 erfolgreichen Klagen (von insgesamt 35) etwa
eine Mio. Euro erwirkt, wobei 25 von den 26 ge-
wonnenen Féllen als Vergleiche endeten. Im Durch-
schnitt hat jeder Klager bzw. seine Hinterbliebenen
40.000 Euro erhalten. Fiir einen solchen Betrag
konnte man in den besetzten Gebieten damals, und
auch heute noch, eine Wohnung kaufen.

DIE BREITENWIRKUNG

UND ANDERE FOLGEN

Das Projekt hatte eine grofie Breitenwirkung. Die
Vertreter der staatlichen Interessen, also die Gegen-
parteien, haben immer wieder davon gesprochen,
dass mit diesem Konstrukt der Massenbetrieb der
sog. Intifada-Klagen erfunden wurde. Mir sind do-
mals viele Rechtsanwdlte gefolgt. Nach Angaben
des Justizministeriums in der geplanten Gesetzes-
dnderung von 1997 waren damals ca. 700 Klagen
anhdngig. Im Jahre 2000 hatte sich die Zahl der an-
hdngigen Klagen bereits auf 1.600 erhoht und der
Staat hatte bis dahin umgerechnet etwa 60 Mio.
Euro an paldstinensische Klager bezahlt. Infolge-
dessen versuchte der Staat die Schadensersatzkla-
gen im Wege einer Gesetzesdnderung abzuwehren.
Im Jahr 2002 wurde der Begriff der haftungsaus-
schlieBenden ,kriegerischen Handlung” ausgewei-
tet, eine Meldungspflicht innerhalb von 60 Tage ein-
gefiihrt, die Verjdhrung auf zwei Jahre verkiirzt und
die Regeln zur Beweislastumkehr wurden fiir diese
Klagen aufgehoben. Weiterhin wurde 2005 die Haf-
tung des Staates in Gebieten, die als Konfliktzonen
ausgewiesen wurden, ganz ausgeschlossen. Dieses
Gesetz hat das Oberste Gericht allerdings 2006 als
nicht verfassungskonform aufgehoben. Weiterhin
fiihrten die Klagen bei der Polizei und in der Armee
selbst zu positiven Verdnderungen im Umgang mit
kiinftigen Demonstrationen. Es wurden andere
Waffen, speziell zum Gebrauch bei Demonstratio-
nen eingefiihrt und die Ubergriffe auf Demonstran-
ten haben seitdem abgenommen.

FAZIT

Als Fazit ist festzuhalten, dass die Rolle der Anwalt-
schaft, und manchmal auch die eines einzelnen An-
walts, bei der Entwicklung eines neuen juristischen
Konzepts fiir den Zugang zum Recht von entschei-
dender Bedeutung ist.
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